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Geachte heer/mevrouw,

Voor u ligt ons rapport over een afwegingskader voor interventies op de gasmarkt. Dit rapport is
opgesteld conform onze afspraken vastgelegd in de opdrachtbevestiging van 26 januari 2026.

U heeft gevraagd om een afwegingskader te ontwikkelen voor interventies op de gasmarkt. Het rapport
dient publieke belangen en marktfalen te beschrijven, potenti€le interventies te inventariseren en een
toepasbaar afwegingskader te presenteren. De kwantificering van de effecten van de interventies
behoort niet tot de scope van het onderzoek. In het rapport worden daarom geen aanbevelingen gedaan
over de wenselijkheid van maatregelen daar waar dit alleen mogelijk is op basis van een nadere
kwantificering van de effecten.

Met vriendelijke groet,

Prof dr. Gulbahar Tezel

Partner PwC Advisory
PricewaterhouseCoopers Advisory N.V.
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Managementsamenvatting

Context

PwC is gevraagd een afwegingskader te ontwikkelen voor de inzet van instrumenten ter
waarborging van de leveringszekerheid van gas. De groeiende afhankelijkheid van gasimport, in
combinatie met recente geopolitieke ontwikkelingen die tot prijsschokken op energiemarkten leiden,
maakt dit een urgent en maatschappelijk relevant vraagstuk.

Door de sluiting van het Groningenveld is Nederland verschoven van een netto-exporteur
naar een netto-importeur van gas. Twee derde van het gasverbruik is inmiddels afkomstig uit
(netto)import.

De toegenomen importafhankelijkheid betekent dat de prijs en beschikbaarheid van gas in
Nederland en de EU steeds meer afthankelijk worden van ontwikkelingen buiten de EU. Import
kan bijdragen aan een betaalbare energievoorziening, zeker wanneer deze goedkoper is dan lokale
opwek. Daar staat tegenover dat een grote afhankelikheid van import Nederland kwetsbaar maakt
voor geopolitieke druk, die ten koste kan gaan van onze autonomie. Daarnaast wordt Nederland
kwetsbaarder voor wereldwijde schaarste op gasmarkten (die door geopolitiecke
omstandigheden tot stand komen), wat kan resulteren in hogere prijzen voor burgers en bedrijven.’
In zeer extreme scenario's kan zelfs een tekort aan gas ontstaan, waardoor niet meer aan
basisbehceften kan worden voldaan. In dit kader rijst de vraag of, en zo ja welke, instrumenten de
overheid kan inzetten om de leveringszekerheid van gas te waarborgen.

Beleidsinstrumenten

Beleidsinstrumenten die lokale energieopwekking en/of energiebesparing stimuleren,
adresseren de onderliggende oorzaak — importafhankelijkheid — en kunnen daardoor op
structurele wijze bijdragen aan de leveringszekerheid. Door de lokale energieproductie te
vergroten en de energievraag te verlagen, verkleinen zij op structurele wijze de risico's die
samenhangen met de afthankelijkheid van gasimport. Lokale cpwek omvat zowel hernieuwbare
energieproductie als winning uit lokale gasvelden. Het stimuleren van lokale opwek of winning leidt
naar verwachting tot hogere (private) kosten. Marktpartijen kiezen op basis van prijssignalen al een
voor hen efficiente balans tussen lokale productie en import. Wanneer de overheid lokale opwek of
winning verder stimuleert worden marktpartijen bewogen om af te wijken van deze balans. Het is
daarom belangrijk om de afweging tussen import en lokale opwek zorgvuldig te maken, waarbij de
kosten van extra lokale opwek worden afgewogen tegen de baten van een verminderde blootstelling
aan geopolitieke risico's. Voor deze afweging is inzicht nedig in de relatieve prijzen van lockale opwek
en import, en de aard en aannemelijkheid van geopolitieke risico's. Een te ruime inzet kan tot te
hoge maatschappelike kosten en marktverstoring leiden. Daarentegen zijn beleidsinstrumenten
die gericht zijn op het mogelijk maken van lokale opslag naar hun aard minder geschikt om
op een structurele manier bij te dragen aan het verminderen van geopolitieke druk en
wereldwijde schaarste. Dit omdat zij de onderliggende oorzaken, namelijk importafhankelijkheid en
schaarste, niet adresseren en bovendien beperkt zijn in capaciteit. Een structureel te hoge
importafhankelijkheid kan niet opgelost worden met opslag gelet op de tijdelijke en beperkte aard
van het instrument.

Belangrijk aandachtspunt bij instrumenten die lokale energieopwekking en winning
stimuleren is dat zij niet op de zeer korte termijn gerealiseerd kunnen worden. De structurele
oplossingen voor de te grote importafthankelijkheid — zoals elektrificatie en lokale opwek, lokale

' In economische termean Zou hier gesproken kKunnen worden van een extermnalkelt die samanhangt met de Impor: van gas, omdat rsico’'s op
geopolrieke druk niet volieolg worden meegenomen In beslissingen over gasconsumptie. Hierult voigt niet dat Import orwenselljk Is, maar oat
de mate van Import 2 hoog Is vanult maatschappellk perspectiel. Consumenten en producenten zullen tot een bepaalde hoogte rekening
nougen met geopoiltieka risico’s In hun consumptiepatronen door het slulten van verzekeringsproductan, maar aleen voor Zover dit de
gasprizen bainviced. Z)| zulen minder rekening houden meat de nocczazk om Nederland mincer gevoellg te maken voor geopaltieke druk.

5

Afwegingskader leveringszekerheid gasmarkt



gaswinning en het vergroten van energie-efficiéntie — vergen tijd. Diverse knelpunten en
beperkingen beperken de snelheid waarmee de importafhankelijkheid kan worden verminderd. Denk
hierbij bijvocorbeeld aan netcongestie, moeilijkheden bij het verkrijgen van vergunningen en
onrendabele toppen voor verduurzamingsinitiatieven. Zolang de importafhankelijkheid niet
voldoende is afgebouwd, resteert de vraag of de overheid bij incidentele gastekorten moet
ingrijpen in de markt om de prijzen te verlagen, bijvoorbeeld via het vrijgeven van gasreserves,
prijsplafonds of vulverplichtingen. Daarbij is van belang dat instrumenten die uitsluitend bedoeld
zijn om prijsstijgingen te dempen, maar de onderliggende schaarste en internationale
afhankelijkheden niet structureel aanpakken, op de langere termijn averechts kunnen werken.
Hoge gasprijzen vervullen namelijk een belangrijke signaalfunctie: zij prikkelen gebruikers om hun
verbruik te verminderen en stimuleren aanbieders om extra aanbod op de markt te brengen. Ditis
niet alleen een theoretisch mechanisme; ook in het verleden heeft het zelfherstellend vermogen van
internationale markten na schokken zich bewezen. Wanneer de overheid ingrijpt op een manier die
deze prijssignalen dempt, wordt die marktwerking verstoord. Afnemers die de hogere prijzen niet of
slechts beperkt ervaren, hebben minder prikkel om hun verbruik terug te brengen, bijvoorbeeld via
energiebesparing of elektrificatie, terwijl aanbieders minder worden gestimuleerd om extra aanbod
te leveren. Ook kunnen consumenten, bedrijven en leveranciers, wanneer zij anticiperen op
toekomstig overheidsingrijpen, minder prikkels ervaren om zich vooraf op schokken voor te
bereiden, bijvoorbeeld door zich in te dekken tegen prijsrisico’s. Daardoor blijven de risico’s die
samenhangen met importathankelijkheid in stand en kan de kwetsbaarheid zelfs tocenemen in plaats
van afnemen. Daarnaast brengen dergelijke instrumenten structurele kosten met zich mee voor de
belastingbetaler.

- De overheid kan kwetsbare huishoudens en bedrijven waar nodig met gerichte
(inkomens)maatregelen beschermen tegen prijsstijgingen. Prijsstijgingen hebben een functie in
het goed functioneren van een markt, waardoor het niet voor de hand ligt om alle afnemers
daartegen te beschermen. Tegelijkertijd kunnen grote prijsstijgingen een disproportionele impact
hebben op kwetsbare huishoudens of bedrijven die deze financiéle last niet kunnen dragen en
weinig handelingsperspectief hebben. De overheid kan overwegen om hiervoor gerichte
maatregelen te treffen.

- Gerichte inkomenssteun heeft de voorkeur boven generieke prijsinstrumenten en generieke
inkomenssteun vanwege betere doelgerichtheid, lagere kosten en minder marktverstorende
effecten. Om die marktverstorende effecten te beperken moet de doelgroep van de steun beperkt
blijven en moet de steun zo gericht mogelijk worden verleend.

- Daarnaast kan de overheid voorbereidingen treffen voor zeer ernstige verstoringen op
internationale gasmarkten waarbij onvoldoende gas beschikbaar is om in de basisbehoeften
te voorzien. Hierbij valt te denken aan het aanleggen van strategische (nood)voorraden® of
noodinfrastructuur. Deze maatregelen zijn op de korte termijn te overwegen, wanneer lokale opwek
nog niet toereikend is om in basisbehoeften te voorzien. Het betreft hier uitzonderlijke schokken
waarbij — ondanks sterk gestegen prijzen — een fysiek tekort dreigt te ontstaan, bijvoorbeeld
wanneer een groot deel van het mondiale aanbod wegvalt. In zo'n situatie is de verstoring op de
markt van dien aard dat fysieke tekorten ontstaan, wat kan leiden tot maatschappelike ontwrichting
doordat niet voldoende gas beschikbaar is voor basisvoorzieningen. Hoewel de kans dat dit zich
voordoet klein is, zijn de maatschappelijke gevolgen bij een dergelijk scenario aanzienlijk.

- Bij het inzetten van strategische (nood)voorraden of noodinfrastructuur is terughoudendheid
geboden. Wanneer deze instrumenten buiten zeer uitzonderlijke situaties worden toegepast,
kunnen zij marktverstorend werken doordat zij marktgebaseerde investeringen in voorraden en
infrastructuur verdringen. Belangrijker nog kan het gebruik van deze instrumenten het herstel

# In dit rapport wordt met de term sirategische voomraad of strategische reserve een opsiag bedoeld als In artikel 2, onder 29, van vercrdening
2017/1938.
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van de markt vertragen. Om de marktverstorende effecten te beperken, dienen deze middelen
alleen in strikt afgebakende en uitzonderlijke gevallen te worden ingezet. Hoewel dergelijke
maatregelen bijdragen aan ordentelijke crisisbeheersing, bieden zij geen duurzame oplossing bij
langdurige crises. De baten zijn bovendien onzeker en zullen zich alleen voordoen bij uitzonderlijke
crisissituaties.

- Alle noodinstrumenten die extra gas beschikbaar maken tijdens noodsituaties brengen
kosten met zich mee buiten de crisis. In deze studie hebben we de kosten van drie
nocdinstrumenten gekwalificeerd om de kosten inzichtelijk te maken: strategische voorraden,
kussengasreserves en het openhouden van het Groningenveld. Onze conclusie is dat alle drie de
instrumenten aanzienlijke directe en indirecte kosten met zich meebrengen, waarbij de typen kosten
verschillen per instrument. Een maatschappelijke kosten-batenanalyse kan dan ook helpen om
te bepalen of de inzet van dergelijke instrumenten per saldo bijdraagt aan de welvaart in
Nederland.

- Aangezien de Nederlandse energiemarkten onderdeel zijn van bredere Europese energiemarkten,
zullen instrumenten die lokale opwekking en strategische voorraden mogelijk maken in coordinatie
met Europa moeten worden vormgegeven.

- Een ander te overwegen instrument is het stimuleren van importdiversificatie. \Voor zover de
instrumenten het doel hebben om marktpartijen te stimuleren om import meer te diversifieren, dan is
de bijdrage hiervan aan de Nederlandse leveringszekerheid onzeker. Handelaren zijn commerciéle
actoren op een mondiale markt, die veelal in meerdere landen actief zijn. Zij hebben geen
verplichting om gas dat via gediversifieerde contracten is ingekocht fysiek in Nederland te leveren.
Tijdens een crisis kan het ingekochte gas worden verkocht aan de hoogste bieder op de
wereldmarkt. De voordelen van een succesvolle diversificatiestrategie — betere toegang tot gas of
een lagere inkcopprijs — komen primair ten goede aan private partijen en niet automatisch aan de
Nederlandse afnemers. Een andere denkrichting voor importdiversificatie behelst dat de overheid
zelf een gediversifieerde portefeuille van gasimportcontracten opbouwt. Dit geeft de overheid
controle over een deel van de gasimport. Dit leidt tot structurele kosten: gediversifieerde inkcop via
langetermijncontracten is buiten crisissituaties vaak duurder. Structurele subsidies zijn daarom nodig
om het verschil te dekken. Langetermijncontracten bieden geen volledige zekerheid. Deze kunnen
worden verbroken door aanbieders, en bieden geen oplossing wanneer een land fysiek niet kan
leveren (bv. door verstoring of sabotage van infrastructuur). Diversificatie vermindert bovendien de
importafhankelijkheid niet, maar leidt enkel tot een andere concentratie van afhankelijkheden ten
opzichte van een andere set landen.

- De effectiviteit van instrumenten gericht op importdiversificatie is onzeker, met name in
vergelijking met altematieve instrumenten. Een gedegen kosten-batenafweging is noodzakelijk om
de doelmatigheid van deze instrumenten te vergelijken met andere beleidsopties.

Aanbevelingen
- Bij het opstellen van beleid om lokale energieopwekking en energiebesparing te stimuleren
adviseren we om:
* De additionele kosten van lokale opwek en winning ten opzichte van import te
kwantificeren
* De verminderde risico’s op geopolitieke druk als gevolg van meer lokale opwek en winning
te kwantificeren
De potentiéle schade als gevolg van geopolitieke druk te kwantificeren
Op EU-niveau te coordineren, om de effectiviteit van de maatregelen te vergroten
Kosten en baten af te wegen, om op die manier de optimale mix tussen lokale opwek en
import te bepalen.
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- Bij het opstellen van beleid om kwetsbare burgers en bedrijven te beschermen adviseren we
om:

* In voorbereiding op een crisis te definiéren wie als kwetsbare gebruikers worden
beschouwd en welke mate van bescherming wenselijk is.

* Een structurele strategie op te stellen (middellange termijn) om de gasafthankelijkheid van
(kwetsbare) gebruikers te verminderen, zodat er in crisistijden minder behoefte bestaat aan
verstorende steun.

* Een crisisstrategie op te stellen voor gerichte inkomenssteun waar de structurele
maatregelen nog onvoldoende effect hebben gehad. Tref voorbereidingen om bij een
onverwachte crisis snel gerichte steun te kunnen verienen.

* De kosten en baten af te wegen: vergelijk de kosten (marktverstoring, uitvoeringskosten,
mogelijke ongewenste herverdelingseffecten) met de baten (bescheming van kwetsbare
groepen). Deze afweging helpt zowel om te bepalen of ingrijpen wenselijk is, als om de
optimale hoogte van de steun vast te stellen. De effectiviteit van deze afweging hangt sterk
samen met het vermogen om steun gericht te verlenen: hoe preciezer de steun kan worden
gericht op de geidentificeerde kwetsbare groepen, hoe gunstiger de kosten-batenverhouding.

- Bijj het overwegen van noodoplossingen adviseren we om:

Te definiéren welke basisbehoeften in een crisissituatie moeten worden geborgd.

Te analyseren in welke crisisscenario's deze basisbehoeften in het geding komen.

In kaart te brengen hoe aannemelijk en schadelijk deze scenaric’s zijn.

Een set aan instrumenten te selecteren die aansluit op de geidentificeerde scenario's. De

set aan instrumenten dient te borgen dat er in de crisisscenario’s (tijdelijk) gas beschikbaar

blijft om aan basisbehoeften te kunnen voldoen. Het gaat hierbij om het type instrument (bv.
strategische voorraden, kussengasreserves, lokale productie, aanleggen van
noodinfrastructuur) en de omvang waarin deze wordt ingezet.

* De kosten en baten af te wegen: vergelijk de kosten van de instrumenten met de verwachte
baten. De baten zijn gelilk aan de kans dat een crisisscenario zich voordoet, vermenigvuldigd
met de maatschappelijke schade die door het instrument wordt vermeden. De baten zijn naar
hun aard moeilijjk te kwantificeren. Desondanks is het van belang deze effecten zo goed
mogelijk in te schatten, om een rationeel debat over de inzet van instrumenten mogelijk te
maken. Deze afweging helpt zowel om te bepalen of ingrijpen wenselijk is, als om de
optimale omvang van de voorbereidingen vast te stellen. De kosten-batenverhouding valt
naar verwachting gunstiger uit naarmate basisbehoeften nauw zijn gedefinieerd en er alleen
voorbereidingen worden getroffen voor crisisscenario's waarvoor een relatief hoge kans
bestaat dat deze zich voordoen.

* Op Europees niveau te coordineren over de inzet van instrumenten. Nederland opereert
binnen een geintegreerde Europese gasmarkt. Afstemming is nodig over de omvang en
financiering van reserves, over de scenario's waarop men voorbereid wil zijn, en over de
voorwaarden waaronder reserves worden vrijgegeven. Alleen door gecoordineerde inzet kan
daadwerkelijk worden geborgd dat deze instrumenten bijdragen aan het veiligstellen van
basisbehoeften. Daarbij zal cok rekening moeten worden gehouden met de (unieke)
Nederlandse afhankelijkheid van L-gas.
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Hoofdstuk 1: Inleiding

De Nederlandse economie is nog altijd sterk verweven met gas
Gas is nog altijd een cruciale energiebron in Nederland:

- Het totale aardgasverbruik in Nederland bedroeg in 2025 ongeveer 294 TWh. Daarvan werd circa
26% gebruikt voor elektriciteitsopwekking, 33% door de industrie, 29% in de gebouwde omgeving
(incl. woningen en diensten) en 11% in de landbouw_? Circa 83% van de woningen wordt
hoofdzakelijk verwarmd met aardgas. Hoewel het aandeel aardgasvrije woningen groeit — sinds
2018 mogen nieuwe gebouwen geen gasaansluiting meer hebben — blijft de overgrote
meerderheid van de huishoudens nog geruime tijd afhankelijk van gas voor verwarming en warm
water **

- Naast de rol in het verwarmen van huizen vervult aardgas een rol als grondstof in de
Nederlandse industrie. De chemische industrie is de subsector met het grootste aardgasverbruik
en gebruikt gas zowel voor chemische processen als voor de fabricage van verschillende
producten die aan de basis staan van andere productieketens, zoals plastics en chemicalién.
Ook de basismetaalindustrie, de glastuinbouw en de voedingsmiddelenindustrie zijn afhankelijk
van gaslevering.®

- Gas heeft een belangrijke rol bij elektriciteitsproductie. Hoewel circa 48% van de Nederlandse
elekftriciteit inmiddels uit wind en zon komt, blijft aardgas met 36% een belangrijke bron voor
elektriciteit, onder andere om fluctuaties in hernieuwbare opwek op te vangen.”

- Ziekenhuizen, verpleeghuizen, scholen, kazernes en andere publieke gebouwen zijn veelal
afhankelijk van gas voor verwarming €n in sommige gevallen voor noodstroomvoorzieningen.
Uitval van de gaslevering heeft directe gevolgen voor de volksgezondheid, veiligheid en het
onderwijs.?

De Nederlandse samenleving is dus op meerdere niveaus verweven met aardgas: van de verwarming
van woningen tot de productieprocessen in de industrie, van de stabiliteit van het elektriciteitsnet tot de
continuiteit van publieke voorzieningen. Hoewel de energietransitie gaande is, ondersireept deze brede
afhankelijkheid het belang van leveringszekerheid van aardgas voor de komende jaren.

Nederland is afhankelijk geworden van gasimport uit landen buiten de EU

In de afgelopen jaren is de Nederlandse en Europese gasmarkt ingrijpend veranderd:

- Op nationaal niveau markeert de definitieve sluiting van het Groningenveld in 2024 een keerpunt.
Het veld vervulde decennialang een dubbele rol: het leverde een groot deel van de Nederlandse
gasproductie én bood flexibiliteit bij piekvraag, koude winters of onverwachte verstoringen.® In
2013, het laatste jaar dat Groningen op volle capaciteit produceerde, leverde het met 540 TWh

7 CBS. (2026). Aarogasverdbrulk per Sector en per maand 2010 fof met Januan 2026, vooriopige clifers. hitps:/waw.cbs. nii-

/medal excell2026/12/aarcgasnaarsector tm |an2026 2026 03 19.xsx
* Centraal Bureau voor oe Statistiek. (2026). De energlerskening anuan 2024: 4. Verschilen tussen hushoudens. hitps/\www cbs.nlini-
nllongread/aanvullende-statistische-diensten/2026/de-energlerekaning-lanuar-2026/4-verschilien-tussen-hulshoudens
“ Centraal Bureau voor oe Statistiek. (2025). Steeds meer woningen aarogasvn). NHpswww.cbs nlini-nlnieuns/2025/50'steads-meer-
woningen-aarogaswrl|
“ Centraal Bureau voor oe Statistiek. (2026). Energiebalans; 3anbod en verdrulk, sector. CBS StatLine. hitps //waw.cds.ni/ni-
nl-‘deGetal.'BSQBSPED

T Nationaal Energle Dashboard. (2026). Jaaroverzicht 2025. hitps//ned.nVindex. phpinliachtergrond/jaaroverzicht-2025
. OOT (2018). Verkennende scenanoanalyse gaswinning onder het niveaw van )evermgsze«mtd masatschappe\ke en vEMQheo'dsnm:s
(MWL rvo. niMiesMie/2018/08/0v COT320Verkennendess 20scenaricanalysais 3%
s Gasunle Transpor Services. (2025). Rappomage overzichl [evenngsZeremeld.
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ongeveer 10% van het totale EU-gasverbruik, waarbij naast Nederland met name Noord-
Frankrijk, Belgie en Duitsland afthankelijk waren van Gronings gas. Begin 2014 besloot de
overheid om productieplafonds in te stellen.'® '" Dit markeerde het begin van een gestage
afbouw: van ruim S00 TWh per jaar naar uiteindelijk enkele TWh per jaar als noodmiddel.? Met
de sluiting in 2024 heeft Nederland niet alleen een productiebron verloren, maar ook een
belangrijke bron van flexibiliteit.

- Op Europees niveau heeft de Russische invasie van Oekraine een breuk vercorzaakt in de
gasmarkt. Het vrijwel volledig wegvallen van Russisch (pijpleiding)gas — in 2021 nog goed voor
40% van de Europese gastoevoer — dwong Europa tot een fundamentele heroriéntatie van zijn
energievoorziening.'* Ook in Nederland zijn de gevolgen duidelijk zichtbaar: de afhankelijkheid
van Russisch gas is sinds de invasie sterk teruggelopen — van 6,5% in 2021 tot slechts 1,6% van
het totale energieaanbod in 2024 — terwijl de afhankelijkheid van gas uit de Verenigde Staten juist
is toegenomen, van 3,6% in 2021 naar 10,8% van het totale energieaanbod in 2024 %

Deze ontwikkelingen hebben de Nederlandse energie-imporimix veranderd. Nederland is geévolueerd
van een grotendeels zelfvoorzienend gasland en netto-exporteur naar een netto-importeur —tweederde
van het gasverbruik is inmiddels afkomstig uit (netto)import.'* Daarmee convergeert Nederland naar de
situatie die voor de meeste EU-landen al decennia de norm is en zijn we in toenemende mate afhankelijk
van LNG en de internationale gasmarkt.

Geopolitieke ontwikkelingen vergroten de kans op verstoringen en prijsschokken op
internationale gasmarkten

Door de opkomst van flexibel inzetbare LNG-stromen reageren Europese gasprijzen steeds directer op
vraag- en aanbodschokken in andere continenten. Dit blijkt uit de sterk toegenomen prijsconvergentie
tussen de Europese TTF-benchmark en de Aziatische JKM-prijs, waarvan de correlatie tussen 2013 en
2024 is gestegen van 60% naar 95%.'® Nederland is hierdoor, net als andere EU-lidstaten, structureel
blootgesteld aan de prijsschommelingen op de mondiale LNG-markt.

Diezelfde internationale markten worden steeds minder voorspelbaar.'” Economische afhankelijkheden
maken landen kwetsbaar voor tariefoorlogen en politieke druk, terwijl geopolitieke spanningen
fundamentele vragen oproepen over de weerbaarheid van het mondiale gassysteem. Het risico op
periodes van gelijktijdige schaarste en hoge prijzen neemt structureel toe, precies op het moment dat
Nederland zijn binnenlandse vangnet kwijt is.

Deze combinatie van factoren — verlies van binnenlandse flexibiliteit, toegenomen importafhankelijkheid
en groeiende geopolitieke onzekerheid — maakt het noodzakelijk om te onderzoeken onder welke

‘“ Ministarie van Economische Zaken (2014). Kabinetspesiul gaswinning en vermetennaatragelen Gronngen
hips:/aww.tweedekamer.nlkamerstukken'brieven ering'cetal 7did=201400149081d=2014200726
"' S&P Global. (2020). The futwre of European gas after Gro

hitps:/’aww.spglobal.comy'commodityinsightsiplatiscontents assets fles/en/specialrepons/naturalgas/qroningen-european-gas-report. paf
TEZK. (2022). VasIstelngsoesiuT gaswinning Gronngen 2022 — 2023. JIWwWa o nilesMie/2022-0a/V aststelingsbesiult-Gaswinnin
Groningen-2022-2023.
"TACER. (2025). Analysis of the European LNG marke! gevelopments 2025 Monttoring Repart.
nips /M aww.acer.europa.eussites/cefaultmies/documents/Publicaions/ACER-LNG-Monitoring-Report-2025.pdf.
** Centraal Bureau voor de Statistiek. {2025). Nederland afhankelwer van energie W VS, minder van KRus/and. hips/www cbs.nini-
nlinkeuws 2025/27nederland-afmankelker-van-energle-uk-vs-mnger-van-
rusiand# ~text=Nederiand % 20ahankelljkerss20vanis 16%% 20Ul 20VS2C % 20minders: 20van 2% 20Rusland?.20% 7C% 20CBS
'* Centraal Bureau voor de Statistiek. (2026). Energledalans. aanbod en vertvulk, 1048 — Mdel 2025. CBS Statline.

hittps:/lopendata cbs.nii®/CBS/nlidataset/\00372table
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omstandigheden overheidsmaatregelen nodig zijn om de leveringszekerheid van gas te borgen, en wat
de effecten hiervan zijn.

Het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat heeft PwC gevraagd om een
afwegingskader te ontwikkelen voor interventies op de gasmarkt voor leveringszekerheid

Dit rapport is opgesteld in opdracht van het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (MinEZK).
Het ministerie heeft PwC gevraagd een afwegingskader te ontwikkelen voor overheidsinterventies op de
gasmarkt. Daarbijj zijn wij gevraagd om de volgende onderzoeksvragen te beantwoorden:

- Hoe kan de overheid bepalen welke interventies op de gasmarkt het meest wenselijk zijn?
e Welke belangen moeten worden afgewogen bij de keuze voor een overheidsinterventie
op de gasmarkt? En hoe zijn deze belangen tegen elkaar te wegen?
e Wat zijn de meest kansrijke interventies die de overheid zou kunnen overwegen?
* Hoe verhoudt de impact van verschillende interventies zich tot elkaar, zowel positief als
negatief?
- In hoeverre hebben marktontwikkelingen invioed op de keuze voor een bepaalde interventie?

Dit rapport beantwoordt deze vragen vanuit een economisch en beleidsmatig perspectief. Ons doel is
niet om een specifieke interventie aan te bevelen, maar om een objectief en praktisch toepasbaar kader
te bieden waarmee beleidsmakers de effecten van verschillende interventies systematisch kunnen
vergelijken en afwegen. Dit afwegingskader ondersteunt beleidsmatige besluitvorming, maar vervangt
geen politieke of strategische keuzes. Het daadwerkelijk kwantificeren van de effecten van specifieke
interventies valt buiten de scope van dit onderzoek.

Box: Europese en Nederlandse wetgeving verplichten tot het nemen van maatregelen om
voorbereid te zijn op crisissituaties

Europees wettelijk kader gasleveringszekerheid

De Europese verordening 2017/1938 betreffende gasleveringszekerheid kadert het Nederlandse
beleid voor gasleveringszekerheid in."® '* De verordening bepaalt dat de doelstellingen — het
veiligstellen van een ononderbroken gaslevering — moeten worden bereikt door middel van de meest
kostenefficiente maatregelen en op een wijze die de gasmarkten zo min mogelik verstoort.

Elke lidstaat moet hierbij voldoen aan de volgende drie normen?®®, die in Nederland jaarlijks worden
getoetst door GTS:

- Infrastructuurnorm (N1): nationale gassysteem van lidstaten kan blijven functioneren bij uitval
van de grootste infrastructuurcomponent tijdens uitzonderlijjk hoge gasvraag.

- Gasleveringsnorm (7/30 norm): lidstaten moeten ervoor zorgen dat aangewezen
aardgasbedrijven de nodige maatregelen nemen om de gaslevering aan beschermde afnemers
te waarborgen bij zeven dagen extreme kou, dertig dagen uitzonderlijjk hoge vraag of dertig
dagen infrastructuuruitval onder gemiddelde winteromstandigheden.

- Vulnorm gasopslagen: lidstaten moeten hun gasopslagen voor 90% vullen tussen 1 oktober
en 1 december. Voor Nederland geldt een lagere formele EU-vulverplichting van 74%,
vanwege de belangrijke functie in doorvoer en levering aan niet-EU lidstaten.

Verordening 2017/1938 bevat daarmaast de volgende solidariteits- en crisisbepalingen:

“Veroroening (EU) 2017/1933: kem van Europees gasleverngszekernaidsbelelo met ais doel het waarborgen van vellige en ononderbroken
niet-marktgebaseerde maatregelen en solidaritetsmechanisme. De gasopslagoepalingen (vulverplichtingen) zi)n gelclg 1ot en met 31 decamber
2027Ze hipsleur-lex europa euellireq/2017/1938/cfinid

'“ Begin 2026 heeft de Raad van de Europese Unie 03arnaast een nisuwe veroroening aangenomen die voorziet In een stapsgewljs verbod op
de Invoer van Russisch pijpleldinggas en LNG. DIt verbod Is primair een gecpolitieke maatregel en oraagt niet direct bij aan leveringszekerhelc;
net beperkt Julst de diverskeit van aanveeroronnen.

“NB: geze normen houden geen rekening met een langourige uitval van een bron.
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