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Geachte leden van de Vaste Kamercommissie voor KGG van de Tweede Kamer,

Op 4 maart debatteert de Vaste Kamercommissie Klimaat en Groene Groei over waterstof, groen
gas en andere energiedragers. VEMW, de belangenbehartiger van zakelijke energie- en
watergebruikers in Nederland, maakt van deze gelegenheid graag gebruik om uw aandacht te
vragen voor de noodzaak van een aantal cruciale beleidskeuzes.

De ontwikkeling van een liquide en concurrerende waterstofmarkt loopt achter bij de
verwachtingen en mist het juiste tempo om bij te dragen aan het realiseren van
klimaatdoelstellingen. Partijen in de gehele waardeketen kunnen geen investeringsbeslissingen
nemen door het ontbreken van voorspelbaar en stimulerend beleid. Zo is er onzekerheid over
toekomstige transporttarieven voor waterstof, lopen nationale beleidskeuzes vooruit op andere
lidstaten en is gekozen voor een rigide nationale implementatie van het Europese
decarbonisatiepakket. Dit alles belemmert initiatieven vanuit de markt en faciliteert de opschaling
van de Nederlandse waterstofeconomie niet. Zowel huidige als toekomstige Nederlandse
waterstofgebruikers ondervinden hiervan schade.

Met deze brief wil VEMW de Kamer concrete aandachtspunten meegeven die van belang zijn
voor de opschaling van het waterstofverbruik in Nederland en waarvoor op korte termijn politieke
keuzes nodig zijn. VEMW roept de Kamerleden van de Vaste Kamercommissie Klimaat en
Groene Groei bij de Minister aan te dringen op:

e Het creéren van duidelijkheid over de implementatie van een intertemporele
kostentoerekening voor de Nederlandse waterstofinfrastructuur, zodat er geen
prijsschok optreedt in de transporttarieven bij ingang van gereguleerde toegang in 2033
en de transporttarieven voorspelbaar zijn en betaalbaar blijven.

e Het voorkomen van een nationale kop op de Europese RFNBO-verplichting, door af te
zien van een verplichting op installatieniveau zolang andere lidstaten dit ook niet doen
en randvoorwaarden zoals infrastructuur en beschikbaarheid van betaalbare RFNBO-
waterstof ontbreken.

e Het vervangen van normering door effectieve prikkels, via een eenvoudig, toegankelijk
en voldoende ruim subsidie-instrument dat de inzet van RFNBO-waterstof
daadwerkelijk aantrekkelijk maakt voor industriéle gebruikers.

Hét kenniscentrum en dé belangenbehartiger voor zakelijke energie- en watergebruikers
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o Een flexibele nationale implementatie van het decarbonisatiepakket, waarin ruimte blijft
voor initiatieven vanuit de markt om distributienetten en ook bestaande geografisch
afgebakende netwerken verder te ontwikkelen in industriéle clusters en daarbuiten.

Transporttarieven waterstofnetwerk Hynetwork Services

De aanleg van het nationale waterstoftransportnet is een noodzakelijke randvoorwaarde voor de
opschaling van de waterstofmarkt en de verduurzaming van bedrijven. Helaas vallen de kosten
voor het hergebruik van oude gaspijpleidingen en de bouw van nieuwe waterstofleidingen fors
hoger uit dan eerder werd aangenomen. In de nieuwe kostenraming bedraagt de backbone €3,8
miljard t.o.v. de oorspronkelijke raming van €1,5 miljard.! Ook de verwachte transportvolumes
vallen tegen.2 Het nettarief voor 2026 is vastgesteld op €24,36 per kW.3 Dit transporttarief wordt
jaarlijks geindexeerd op basis van de consumentenprijsindex en deze systematiek geldt tot de
inwerkingtreding van gereguleerde toegang uiterlijk in 2033. Vanaf 2033 zal zonder aanvullende
maatregelen het transporttarief gebaseerd zijn op de daadwerkelijke kosten die de netbeheerder
maakt inclusief een redelijk rendement.

Na invoering van gereguleerde toegang zullen de kosten vrijwel volledig op een beperkt volume
worden afgewenteld. Dit leidt tot zeer hoge tarieven, precies in de fase waarin de markt zich nog
ontwikkelt. Voor industriéle afnemers vormt dit een reéel risico en een belangrijke reden om
waterstofprojecten uit of af te stellen.

De minister heeft in de Kamerbrief betreffende ‘Transportnet voor waterstof en distributienetten’
aangegeven dat in Q2 2026 duidelijkheid verschaft wordt over de ammortisatierekening.* VEMW
steunt de invoering van een intertemporele kostentoerekening. Hiermee kunnen de kosten voor
de aanleg van het net worden gespreid in de tijd, zodat tarieven in de beginfase aansluiten bij het
vastgestelde DAEB-tarief (Dienst Algemeen Economisch Belang) en voorspelbaar blijven. Zonder
deze zekerheid is het risico groot dat het waterstofnet zichzelf ‘uit de markt prijst’ voordat volumes
zich kunnen ontwikkelen. Het is daarom cruciaal dat de minister deze duidelijkheid zo spoedig
mogelijk geeft en de deadline van Q2 2026 haalt.

Wet jaarverplichting hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong in de industrie
VEMW is kritisch op de voorgestelde verplichting om per installatie 4% van het waterstofverbruik
te vervangen door RFNBO-waterstof (hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong). Deze verplichting is een nationale kop bovenop Europees beleid en verslechtert de
concurrentiepositie van Nederlandse waterstofverbruikers t.o.v. bedrijven in andere Europese
lidstaten. RFNBO-waterstof is onvoldoende beschikbaar en betaalbaar en de beschikbaarheid
van infrastructuur is nog zeer beperkt. Bovendien is er veel onzekerheid over de toename van de
beschikbaarheid van RFNBO-waterstof en de gereedheid van infrastructuur. Ook blokkeert de
jaarverplichting de inzet van koolstofarme (blauwe) waterstof omdat het toepassen van
koolstofarme waterstof bedrijven direct verplicht ook RFNBO-waterstof in te zetten. Met de
verplichting dure en onvoldoende beschikbare RFNBO-waterstof in te zetten, en daardoor een
verminderde prikkel om blauwe waterstof in te zetten, wordt een kosteneffectieve reductie van
CO:z2-uitstoot van de Nederlandse industrie tegengehouden.

De Raad van State (RvS) heeft in haar advies aan het kabinet op 10 december 2025 terecht
gewezen op de vraag of het gekozen instrumentarium (combinatie jaarverplichting met

" Bandbreedte tussen de €2,8 miljard en €4,9 miljard.

2 ACM marktrapportage waterstoftransporttarieven. Link. Verwachting transportvolumes tussen 1,2 - 1,5 GW in 2030.
3 Staatscourant 2025, 44652 Toetredingsvoorwaarden tot het transportnet voor waterstof. Link.

4 Kamerbrief Transportnet voor waterstof en distributienetten.

E26b10
25 februari 2026
Blad 2 van 4


https://www.acm.nl/nl/publicaties/acm-publiceert-marktrapportage-waterstoftransporttarieven
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2025-44652.html

vraagsubsidies) geschikt en voldoende is om de Europese lidstaatverplichting van 42% RFNBO-
waterstof in de industrie in 2030 te behalen.® VEMW deelt de zorg van de RvS betreffende het
nationale beleid. Wij zien dat een verplichting zonder de benodigde randvoorwaarden niet tot
extra inzet van hernieuwbare waterstof leidt, maar tot hogere kosten voor gebruikers,
administratieve lasten en het risico dat bedrijven investeringen uitstellen of afstellen. Dat
industriéle productie zal verminderen of zelfs helemaal verdwijnen uit Nederland is hierbij een
reéel risico. Bovendien heeft de Europese Rekenkamer in 2024 al geconcludeerd dat de
Europese RFNBO-doelen (42% in 2030 en 60% in 2035) gebaseerd zijn op politiek wensdenken
en riep op tot een ‘reality check’.6 VEMW deelt de mening van de Europese Rekenkamer over de
Europese doelstellingen en ziet niet in hoe deze gehaald kunnen worden, laat staan in Nederland
met het huidige instrumentarium.

In plaats van een verplichting op installatieniveau pleit VEMW daarom voor een beleid dat
bedrijven actief verleidt om RFNBO-waterstof in te zetten. Het werkt beter om bedrijven te
verleiden (de wortel) dan te straffen (de stok). Dat vraagt om een praktisch, begrijpelijk en
aantrekkelijk subsidie-instrument. De huidige opzet van de subsidieregeling ‘stimulering toename
inzet hernieuwbare waterstof in de industrie’ verleidt bedrijven onvoldoende en moet uitgebreid
worden.” Het budget a €662 miljoen zal naar inziens van het Ministerie van Klimaat en Groene
Groei en het Ministerie van Economische Zaken ontoereikend zijn om aan de lidstaatverplichting
te voldoen. VEMW deelt deze mening. Om dichterbij het doel te komen zal het subsidiebedrag
uitgebreid moeten worden en moeten waterstofgebruikers daadwerkelijk meer voordeel kunnen
halen uit deelname aan de subsidieregeling en de inzet van RFNBO-waterstof.

Implementatie decarbonisatiepakket en distributienetten

Naast de nationale waterstofinfrastructuur kunnen regionale en lokale distributienetten essentieel
zijn. om (koolstofvrij en koolstofarm) waterstofverbruik mogelijk te maken. Het recent
gepubliceerde SiRM-rapport® onderstreept dat de waterstofmarkt zich nog in een vroege en
onzekere fase bevindt en dat te vroege centrale aanwijzing van netbeheerders kan leiden tot
hoge maatschappelijke kosten door onderbenutting.

VEMW pleit daarom voor een flexibele benadering waarin marktinitiatieven en bestaande en
toekomstige geografisch afgebakende netwerken ruimte krijgen om zich te ontwikkelen. Dit vraagt
om een wettelijke basis die private en/of hybride distributienetten expliciet mogelijk maakt en
waarin een lichter reguleringsregime kan worden toegepast. Bijvoorbeeld door het mogelijk
maken van een gesloten distributiesysteem vergelijkbaar met de bestaande gesloten systemen
voor aardgas en elektriciteit.® Het decarbonisatiepakket is hier niet duidelijk in. Aan de ene kant
biedt zij ruimte: lokale waterstofclusters worden expliciet gezien als bouwstenen van de
waterstofeconomie met mogelijkheid tot een lichter reguleringsregime.'® Aan de andere kant is
zij erg rigide in de mogelijkheden die geografisch afgebakende netwerken hebben. De Richtlijn
introduceert beperkingen betreffende aansluiting, beheer en ontvlechting, die voorkomen dat
deze netten tot stand zullen komen. "

Een te rigide nationale implementatie van het decarbonisatiepakket belemmert de initiatieven die
nodig zijn om vraag en aanbod bij elkaar te brengen en vertraagt daarmee de ontwikkeling van
de waterstofmarkt.

5 Raad van State Advies W19.25.00154/IV. Link.

8 Europese Rekenkamer: Het industriebeleid van de EU inzake hernieuwbare waterstof. Link.

” Ter consultatie van 12 december 2025 tot 30 januari 2026.

8 SiIRM: Waterstofdistributie: wie, wat, waar: Over het aanwijzen van netbeheerders voor regionale waterstofinfrastructuur.
9 Vanaf inwerkingtreding Energiewet op 1 januari 2026 een zogenaamd ‘gesloten systeem’.

"0 Richtlijn 2024/1788 overweging 90.

" Richtlijn 2024/1788 Artikel 52 Geografisch afgebakende netwerken.
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https://www.raadvanstate.nl/adviezen/@151968/w19-25-00154-iv/
https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2024-11

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en zijn graag bereid om
desgewenst een mondelinge toelichting te geven op deze zienswijze.

Hoogachtend,
w.g.

dr. H. Grinfeld
Algemeen directeur
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