
Opweg naar oekomsbesendige
waervergunningen: knelpunen en
oplossingsrichingen



Inleiding

De Kaderrichlijn Waer (KRW) voer de druk op: uierlijk aan he einde van 2027 moeen de

doelen die onderdeel uimaken van de KRW gerealiseerd zijn. Voor bedrijven is een acuele en

volledige lozingsvergunning van groo belang: deze is e beschouwen als een ‘license o

operae’. Maar, de weg naar zo’n vergunning beva de nodige hobbels waardoor bedrijven

diverse knelpunen ervaren. Op basis van een groo aanal gesprekken me lidbedrijven,

hebben de Koninklijke VNCI en Koninklijke VEMW een Top-6 van knelpunen opgeseld, die we

hieronder benoemen. Bij elk knelpun is aangegeven hoe di in onze ogen kan worden

ondervangen.

1. TOENEMENDE ONZEKERHEID OVER VERGUNNINGVERLENING ONDER DE KRW DOOR

INBREUKPROCEDURE EN WEZER-ARREST

TOELICHTING

De Europese Commissie (EC) heef in 2024 een inbreukprocedure egen Nederland

ingeseld vanwege onvoldoende naleving van de KRW. Volgende de EC mogen

vergunningen voor waerontrekkingen en lozingen nie voor onbepaalde jd worden

verleend. He miniserie van IenW bereid daarom een aanscherping van de regelgeving

voor. Daarbij overweeg IenW om vergunningen jdelijk e maken. He periodiek opnieuw

aanvragen van vergunningen leid o hoge adminisraeve lasen, vergroo de werkdruk

bij bevoegde gezagen en creëer groe onzekerheid bij bedrijven over hun connuïei en

inveseringsbeslissingen.

Die onzekerheid word verder verserk door de juridische inerpreae van he begrip

‘acheruigang’ zoals vasgelegd in he zogeheen Wezer-arres. Volgens he Europees Ho

van Juse moeen lidsaen vergunningen weigeren als een projec kan leiden o een

acheruigang van de oesand van een oppervlakewaerlichaam. Daarvan is sprake als

minsens één van de kwalieiselemenen genoemd in Bijlage V bij de KRW een klasse

acheruigaa. Als di kwalieiselemen al in de laagse klasse zi, is bij elke acheruigang

sprake van een verboden 'acheruigang van de oesand', ook als he ecologische eec

beperk o verwaarloosbaar is. Bedrijven verkeren in onzekerheid over de wijze waarop he

arres in Nederland word geïmplemeneerd. Ze vragen zich bijvoorbeeld a o hun

lozingen worden beoordeeld op de eecen van hun eigen bijdrage, o op he oaal van

alle emissies in he waerlichaam (inclusie achergrondbelasng).

Achergrondconcenraes kunnen mede he gevolg zijn van de invloed van diuse

veronreinigingsbronnen.

Deze onwikkelingen leiden o groe onzekerheid over de oekoms van besaande en

nieuwe vergunningen, en bedreigen daarmee de “license o operae” van bedrijven.



OPLOSSINGSRICHTINGEN

▪ Periodiek bezien en (zo nodig) herzien. He ageven van jdelijke vergunningen door

bevoegde gezagen leid o een ernsge aanasng van he vesgingsklimaa en ors

hogere adminisraeve lasen. Wij sellen voor om in plaas daarvan e kiezen voor he

verplich periodiek bezien (bij voorkeur elke 12 jaar) en zo nodig herzien van

vergunningen voor lozing en ontrekking van waer en daarvoor voldoende middelen

vrij e maken.

▪ Juridische duidelijkheid in vergunningverlening. Bedrijven hebben behoefe aan

duidelijkheid me berekking o de inerpreae van he Wezer arres. Hoe word

omgegaan me siuaes waarin de grenswaarden al ‘bovensrooms’ – bijvoorbeeld in

he buienland – worden overschreden? Hoe word in algemene zin omgegaan me

achergrondconcenraes? In hoeverre kan de invloed van andere (diuse)

veronreinigingsbronnen worden meegenomen in de beoordeling? Er is behoefe aan

duidelijke kaders vanui he Rijk die vervolgens op uniorme wijze worden oegepas

door bevoegde gezagen.

▪ Gebiedsgeriche aanpak. Handelingsperspece onsaa bijvoorbeeld door voor een

gebiedsgeriche benadering e kiezen waarbij ook diuse bronnen worden

meegenomen. Daarbij vind oesing nie op he niveau van een individueel bedrij

plaas maar word gekeken naar de oale waerkwaliei in een sroomgebied en de

invloed van verschillende veronreinigingsbronnen daarop. Nu word in he

brongeriche waerkwalieisbeleid enkel gekeken naar de impac van he bedrij op de

oesand van een waerlichaam. Hierbij word geen rekening gehouden me de diuse

veronreiniging die mogelijk ook een impac heef op de oesand. Wij sellen voor om

e onderzoeken hoe de impac van diuse bronnen kan worden meegenomen in de

verschillende beleidsinsrumenen, zoals de Immissieoes. Ook pleien wij voor

Europese harmonisae van soen en normen voor specieke veronreinigde soen.

2. BEDRIJVEN WORDEN VERANTWOORDELIJK GEHOUDEN VOOR DE AANWEZIGHEID VAN STOFFEN IN HUN

RESTLOZING DIE AL AANWEZIG WAREN IN HET INGENOMEN WATER

TOELICHTING

Nu de druk op de drinkwaervoorziening oeneem, is he belangrijk da bedrijven waar

mogelijk in plaas van drinkwaer andere bronnen zoals oppervlakewaer en grondwaer

gebruiken. He kom echer voor da he avalwaer van bedrijven soen beva die al in

he oppervlakewaer o grondwaer aanwezig waren oen he door de bedrijven werd

ingenomen, bijvoorbeeld door deposie o buienlandse emissiebronnen. Er zijn siuaes



bekend waarbij de achergrondconcenrae (die in sommige gevallen zels door nauurlijke

omsandigheden onsaa) van een so in he oppervlakewaer hoger is dan de norm van

die so. Di kan voor bedrijven lasge siuaes creëren omda bevoegde gezagen, ondanks

verhoogde achergrondconcenraes, eisen da he geloosde waer schoner is dan he

ingenomen waer. Daardoor komen lozingen van bedrijven onnodig onder druk e saan en

word he gebruik van oppervlakewaer en indusriewaer belemmerd. Di heef een

negae eec op projecen. Bovendien word zo he gebruik van oppervlakewaer als

alernaeve bron voor drinkwaer onmoedigd.

OPLOSSINGSRICHTING

“No ne additon”-principe. Wij sellen voor om he “No ne addion”-principe e

haneren als beoordelingskader. Als bedrijven kunnen aanonen (via meereeksen o

represenaeve analyses) da de concenrae van een so nie oeneem en opziche van

de concenrae in he ingenomen waer, moe de lozingseis die aan de so word geseld

gelijk zijn aan de concenrae in he ingenomen waer. Als de concenrae gelijk blijf o

aneem, zijn aanvullende eisen nie op zijn plaas. Als een bedrij dus nieméér bijdraag

dan wa al aanwezig was, dan geld da als accepabel. Di voorkom onredelijke lasen,

creëer rechszekerheid voor bedrijven en help egelijkerjd de overheid bij een

zorgvuldige uivoering van hemilieubeleid. Di kan worden vasgelegd in:

▪ meeplannen me inpu/oupu-vergelijking;

▪ vergunningsvoorwaarden me een verwijzing naar ‘nie-verslechering’ .o.v. de

kwaliei van he ingenomen waer;

▪ evenueel een monioringprogramma per so.

3. DE AFLEIDING EN VASTSTELLING VAN STOFNORMEN DUURT TE LANG EN HOUDT ONVOLDOENDE

REKENING MET BELANGEN VAN BEDRIJVEN

TOELICHTING

De Nederlandse overheid leid milieukwalieisnormen a voor soen die relevan zijn

voor de Nederlandse leeomgeving. Di kan gaan om nieuwe opkomende soen maar ook

om soen waarover nieuwe oxicologische kennis is verkregen (bijvoorbeeld verschillen

ussen zou- en zoewaernormen) o soen waarvoor de wetelijke kaders zijn aangepas

(naonaal o Europees). Bij de osandkoming van deze normen spelen he RIVM en he

miniserie van Inrasrucuur en Waersaa (IenW) een belangrijke rol. Bedrijven kunnen

ook zel een norm aeiden en deze via he berokken bevoegde gezag inbrengen er

vasselling. Daarvoor besaa een specieke procedure. Bedrijven geven aan da he erg

lang duur voorda ze kunnen beschikken over een goedgekeurde norm. Di leid eroe da

projecen verraging oplopen. Ook he miniserie van I&W zel zeg behoefe e hebben



aan verserking van he proces voor he vassellen van eisen en normen voor de kwaliei

van luch en waer. 1

OPLOSSINGSRICHTINGEN

▪ Implemenate advies TAUW. Bureau TAUW heef in 2023 in opdrach van he

miniserie van IenW een advies opgeseld over he verserken van he proces van

vassellen van milieukwalieiseisen voor luch en waer. He bureau doe daaroe

een aanal goede voorsellen. Zo beveel he bureau aan om bij normaeiding een

advies op e sellen over de maaschappelijke consequenes van die norm en di

explicie in he sappenschema voor normselling op e nemen. He explicieer

inrichen van he proces schep duidelijkheid en leid o jdseciëne. Volgens

onze inormae is he advies (nog) nie geïmplemeneerd. Wij zouden graag zien

da IenW in overleg me berokken parjen de implemenae er hand neem.

▪ Vergroen capaciei RIVM. He proces rond he aeiden en vassellen van normen

ken een aanal srucurele problemen, waaronder de beschikbare personele

capaciei. In he TAUW-rappor saa da de capacieisproblemen er voor zorgen

da aanvragen voor normaeiding “geweigerd” o uigeseld worden. He aeiden

en vassellen van normen is een belangrijke aak die esseneel is voor he behalen

van de KRW-doelen, he proces van vergunningverlening én he smuleren van

veranwoord milieubeleid door bedrijven. Daarom is he van groo belang om de

normaeiding goed e organiseren en e inveseren in uibreiding van de capaciei

voor een eece en eciën normeringsproces.

▪ Normafleidingsproces versnellen. Bij he vassellen van een nieuwe

milieukwalieisnorm voor waer o luch worden volgens procedure meerdere

sappen doorlopen. He volledige normsellingsproces kan maanden o zels jaren

duren. Voor bedrijven die zel een norm hebben laen aeiden en door willen me

hun plannen, is he cruciaal om duidelijkheid e krijgen over wa al wél mogelijk is

voorda he hele rajec is doorlopen. Vóór aronding van sap 3, de

weenschappelijke oesing, zou de concepnorm opgeseld door he bedrij al

gebruik kunnen worden indien deze beoordeeld en bevesgd word door

minimaal wee onaankelijk exerne overheidsadviseurs (oxicologen). Deze

beoordeling kan vervolgens dienen als basis voor een onwerpbeslui. Indien de

denieve norm nog nie is bevesgd, maar de onwerpperiode is versreken,

word de vergunning verleend. De onwerpbeslui/vergunning word voorzien van

een voorbehoud: als de de Suurgroep Normselling uieindelijk een awijkende

norm vassel, , word he beslui aangepas. Op deze manier onsaa er ruime

voor proaceve bedrijven om door e gaan me hun plannen, zonder onnodige

1 Versterken proces vaststellen van milieukwaliteitseisen voor lucht en water, Tauw, 2023



verraging op e lopen. Tegelijkerjd blijf er exibiliei om he beslui aan e

passen op basis van nieuwe inzichen.

4. NORMEN DIE LAGER ZIJN DAN DE DETECTIELIMIET ZIJN IN DE PRAKTIJK ONWERKBAAR

TOELICHTING

Voor bepaalde soen zijn de wetelijke normen lager dan de huidige deecelimieen o

bepalingsondergrenzen. Di is een probleem omda bij een meeresulaa onder de

deecelimie nieme zekerheid kan worden vasgeseld o de norm word

overschreden. Wanneer de meng wel een kwanae resulaa oplever, is er duidelijk

sprake van een normoverschrijding.

OPLOSSINGSRICHTINGEN

▪ Rekenmodel. Er is behoefe aan een realissch rekenmodel voor siuaes waarin

normen lager zijn dan de deecelimie. Dergelijke rekenmodellen zijn beschikbaar,

maar worden nie aljd geaccepeerd door overheden. Een goed voorbeeld is de

Volker-Bakker mehode. Me deze mehode kunnen waarnemingen lager dan de

deecelimie och meegenomen worden om he gemiddelde e bepalen. STOWA

heef meerdere rapporen over deze mehode geschreven.

▪ Landelijke regie en cenrale onwikkeling van analysemehoden. Voor veel soen

kunnen analyses worden uigevoerd door laboraoria die voor de bereende

analysemehode zijn geaccredieerd. Maar di geld lang nie voor alle soen. De

onwikkeling van nieuwe analysemehoden is een inensie en onzeker rajec. Nu

nog moeen bedrijven deze analysemehoden zel onwikkelen o exerne

laboraoria inschakelen. Di vraag om aanzienlijke inveseringen in jd, geld en

experse. De veranwoordelijkheid voor he onwikkelen van analysemehoden

zou nie bij individuele bedrijven moeen liggen maar vereis landelijke coördinae

en regie. Wij sellen voor om e onderzoeken hoe analysemehoden op eciënere

wijze cenraal kunnen worden onwikkeld, bijvoorbeeld door o via he RIVM.

Gevalideerde mehodes e kunnen bedrijven en vergunningverleners beer n

onderseunen.



5. WATERKWALITEITSISSUES WORDEN VERKOKERD AANGEPAKT DOOR DE OVERHEID: INTEGRALE AANPAK

IS NODIG.

TOELICHTING

Bij he beoordelen van een vergunningsaanvraag is he belangrijk da he bevoegd

gezag een inegrale aweging maak waarbij zij naar milieueecen in bredere zin kijk.

In de prakjk blijk de benadering vanui de bevoegde gezagen verkokerd e zijn. Als

voorbeeld word de condionering van koelwaer genoemd. Bepaalde alernaeve

echnologieën, waarbij he koelwaer meminder o helemaal geen chemicaliën word

gecondioneerd, kunnen leiden o vermindering van de emissies naar waer. Maar, de

inze van dergelijke echnologieën kan leiden o negaeve eecen in andere

milieucomparmenen (zoals luch o geluid) o o een hogere energiebehoefe. He

is van belang da er in di soor gevallen zoveel mogelijk een inegrale aweging word

gemaak waarbij in brede zin naar de eecen word gekeken.

OPLOSSINGSRICHTINGEN

▪ Inegrale milieuoes. Wij sellen een verpliche inegrale milieuoes (IMT) voor

die word verankerd in we- o beleidsregels in relae o vergunningverlening voor

milieubelasende acvieien (RIE). Een dergelijke oes word bij IPPC-bedrijven

meesal al wel uigevoerd in he kader van de selece van de Bes Beschikbare

Techniek (BBT). Bij nie-IPPC bedrijven is di nie he geval. Er zou een brede

milieubeoordeling moeen plaasvinden waarbij word gekeken naar gevolgen voor

waer, luch, energiegebruik, geluid, grondsoengebruik en klimaampac. We

denken bijvoorbeeld aan een levenscyclusbenadering (LCA) als awegingskader,

waarbij word beoordeeld wa over de hele keen de mees eeceve maaregel is,

vanui he oogpun van milieu en (volks)gezondheid.

▪ Reken- en beoordelingsmehodiek en expercommissie. Aan de immissieoes

(IMT) moe een uniorme reken- en beoordelingsmehodiek en grondslag liggen.

Deze kan door kennisinsuen, zoals RIVM, Delares, PBL o TNO, in opdrach van

he miniserie van IenW worden onwikkeld. De IMT kan een rol spelen in de

vergunningverlening: de iniaenemer moe een IMT aanleveren (ne als

bijvoorbeeld een milieueecrappor). Bij complexe dossiers me groe milieu-

impac kan een exper-commissie als vangne dienen voor he bevoegd gezag. Di

kan ook nodig zijn als de uikoms van een IMT onvoldoende richng geef, o als

verschillende overheden o verschillende conclusies dreigen e komen. To slo kan



deze commissie als neuraal adviesorgaan een rol spelen bij bezwaar o beroep

egen een IMT-beslui.

6. STRUCTURELE PROBLEMEN BIJ BEVOEGDE GEZAGEN OP HET GEBIED VAN CAPACITEIT EN KENNIS

TOELICHTING

Bedrijven ervaren problemen me bevoegde gezagen als zij een nieuwe vergunning

aanvragen o een besaande vergunning willen wijzigen. In veel gevallen duur he erg lang

voorda een vergunning word versrek. Di houd volgens de bedrijven verband me een

gebrek aan capaciei en/o specialissche kennis bij de vergunningverlenende diensen.

Di geld vooral voor de complexe aanvragen en kom vaker voor bij de

Omgevingsdiensen. Daar kom bij da de inroduce van de Omgevingswe en de

overgang naar he nieuwe selsel nieuwe eisen en combinaes van onderwerpen (waer,

milieu, ruimelijke ordening) me zich meebreng waardoor vergunningverlening

ingewikkelder is geworden.

OPLOSSINGSRICHTINGEN

▪ Verhoog srucurele nanciering voor de uivoeringsorganisae: he Rijk kan

middelen vrijmaken o normeren hoeveel uren/aken minimaal moeen worden

uigevoerd door de bevoegde gezagen/omgevingsdiensen, zoda he geen

incidenele “subsidie-aanpak” blijf,

▪ Smuleer schaalvergrong, samenwerking o usies van omgevingsdiensen waar

da lokaal nie luk: bij kleinere diensen blijk kwesbaarheid door aankelijkheid

van één o enkele personen.

▪ Verbeer de arbeidsmarkbenadering: he Rijk o provincies kunnen samenwerken

me omgevingsdiensen om werving, opleiding en reene van personeel e

verbeeren. Denk daarbij bijvoorbeeld aan loopbaanpaden, opleidingsbudgeten

en aanrekkelijke arbeidsvoorwaarden.

▪ Rich (regionaal o landelijk) specialissche eams o cenra van experse op voor

complexe waervergunningen (lozingen, ontrekkingen, inlraes). Deze eams

onderseunen kleinere/beperke omgevingsdiensen door experse, second

opinions en he delen van bes pracces.

▪ De oplossing lig deels bij de bedrijven zel. He is versandig om als bedrij proace

in e spelen op de huidige siuae: een goede voorbereiding, vroegjdige



asemming en een realissche planning kunnen helpen. Hoe beer en compleer

de aanvraag (me echnische onderbouwing, eecen, soenlijsen, e ceera) hoe

soepeler he rajec kan verlopen.


